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I. Nota de introdugao

Com o objetivo de fazer cumprir o preceituado no Decreto-Lei n.0 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria
o Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC) e o previsto no alinea a) do n.o 4 do artigo 6.0 do novo
Regime Geral da Prevencdo da Corrupcio (RGPC), identificam-se, neste documento, as areas que,
potencialmente, podem estar sujeitas a atos de corrupcéo, bem como a probabilidade de ocorréncia, os

principais riscos, os seus impactos e os controlos instituidos que visam a sua prevencdo e mitigacdo.

A Transtejo - Transportes Tejo, S.A. e da Soflusa, Sociedade Fluvial de Transportes, S.A., (doravante
designada por “organizag&o”), tém aprovado e implementado, desde 28 de janeiro de 2010, um Plano de

Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPRCIC).

Apesar de estar prevista a atualizacéo e o aprofundamento do PPRCIC de 2010, consideramos, ainda assim,

importante realizar e apresentar o relatério sobre a versdo existente.

O Conselho de Administracdo, eleito para o mandato 2020-2022, por Deliberagdo Social Unénime por
Escrito de 02.06.2020, subscrita pelo seu Unico acionista Estado Portugués, acompanhou a atividade da
Transtejo - Transportes Tejo, S.A. e da Soflusa, Sociedade Fluvial de Transportes, S.A., durante o exercicio

econdémico de 2022, tendo cessado fungdes em 12.04.2023.

Através da Deliberacdo Social Uninime por Escrito, de 13.04.2023 e da Deliberacdo Social Unénime por
Escrito, de 24.07.2023, foi designado o novo Conselho de Administracéo, para o mandato 2023-2025, que

procederd a assinatura do presente Relatério de Avaliagéo Intercalar de 2022.

No final de 2022, a organizacdo encontrava-se representada pelas seguintes areas funcionais:

Conselho de

L4 ~ . Ad ey t =
Orgdo executivo ministragéo

’ Diregéo de Direcéo de Direcs Gabinete de i ¢ ; P o Diregéo de Direcéo d irecso d
> cdo nete ecretaria | Direcio de ¢ irecéo de Direcéo de
Areas Segurose [l Tecnologias de [ juridica e de J§ Auditoriae Gaml Manugtengéo %'re;_a::: Operagao de Gestéo Gestao de
Instalages Informagéo Contratagéo Qualidade perag Terminais Financeira Pessoas

O presente relatério reporta & execucdo do Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéo e Infracdes
Conexas referente a 2022 e reflete a monitorizacao realizada face ao plano de medidas de prevencéo da

organizagao.
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ll. Atividades auditadas pelo Gabinete de Auditoria e Qualidade

Em 2022, o Gabinete de Auditoria e Qualidade, deu prioridade a participagdo nos processos de consultoria
para a nova frota, bem como a auditorias de conformidade legal nas matérias de qualidade, ambiente,
higiene e seguranca no trabalho, tendo desenvolvido, ao longo do ano, as seguintes ac¢des:

Atividades auditadas Objeto das auditorias

Gestéo de consumos energéticos (4gua e energia) do edificio
. . Verificagdo e monitorizagio dos
do Cais do Sodré.

consumos energéticos do edificio,

Gestao de consumos energéticos (dgua e energia) do edificio com vista & Certificacio Energética.

do Terreiro do Paco.

Realizou, igualmente, 13 a¢des de follow-up das recomendacdes decorrentes dos relatérios de auditorias

anteriores, tais como:

Atividades auditadas Objeto das auditorias
Atividades no &mbito do Sistema de Gestdo de Qualidade, Ambiente
e Higiene e Seguranca do Trabalho, das quais se destacam: Follow-up de implementac&o
+ Gestdo e Manutencio de Infraestruturas; das recomendacgdes constantes
+ Desempenho Ambiental; nos relatdrios de auditorias anteriores,
» Seguranga; referentes ao cumprimento
- Higiene e Seguranca do Trabalho; dos requisitos legais.
+ Operacéo.

Nos pontos seguintes, encontra-se o status de implementacdo das medidas constantes no Plano

de Prevencéo de Risco de Corrupcéo e Infragdes Conexas.

TSL
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lll. Ponto de situagido das medidas de prevencdo estabelecidas
no ponto 9.1 - “Riscos Estratégicos” do PPRCIC

Medida de prevencio Status de implementacio

Implementacdo de procedimentos periddicos de identificagdo de “partes
relacionadas” (conflito de interesses), pelos colaboradores com cargos

de Gestdo (e.g. Administracdo e Responséveis de Area), com o objetivo Nao implementado.
de monitorizar, periodicamente, as transagdes executadas e garantir

a sua realizagdo a pregos e condigdes normais de mercado.

Enumeracio e incorporacdo das normas de conduta no Cédigo de Etica,
em vigor, de modo a elaborar um Cédigo de Etica e Conduta, o qual deve ser N3o implementado.
comunicado a toda a organizagéo.
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Ponto de situagio das medidas de prevencao estabelecidas
no ponto 9.2 - “Riscos Operacionais” do PPRCIC.

Revisdo periddica das politicas e normativos
internos da organizacdo associados ao

processo de compras, com o objetivo de

A
. Medida de prevengdo Status de implementagio
responsavel

Implementado.

processo de compras, por um terceiro

" . DJC Necessidade de melhoria de algum
melhorar as praticas e procedimentos de R
. ~ normativo interno.
Controlo Interno, garantindo a sua aprovacao,
formalizacdo e comunicacéo.
Definido critério de adjudicacdo no
Definigdo, aprovacao e formalizacéo, através convite/programa de concurso, em
de normativo interno, de critérios standard de DJC cumprimento das obrigagdes legais do
adjudicagio de propostas/contratos, Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).
para os principais tipos de compras. Necessidade de atualizacio
de algum normativo interno.
Definicdo, aprovacdo e formalizacéo, através Promovida a uniformizagéo dos
de normativo interno, de requisitos e requisitos e especificagdes técnicas dos
especificagdes técnicas standard de DJC cadernos de encargos, em aquisi¢des da
adjudicacdo de propostas/contratos, a constar mesma natureza.
nos cadernos de encargos, para os principais Necessidade de atualizacio de algum
tipos de compras. normativo interno.
Revisdo periddica dos acessos criados na
Plataforma Eletrénica e no Workflow, face &
lista de autoriza¢®es para requisicdes de
compra em vigor, de modo a garantir a sua
L . Implementado.
pertinéncia e a inexisténcia de acessos
indevidos e/ou injustificados, na
autorizagdo/aprovacéo de requisicdes de
compra.
Definig3o, aprovagdo e formalizago, através
de normativo interno, de limites méaximos (e.g.
valores e/ou espago temporal) em situacdes
o T Implementado nas pegas dos
de trabalhos/aquisicdes adicionais para os ] )
T GAQ procedimentos, em cumprimento das
principais tipos de compras (e.g. adendas, . o
. L A . obriga¢des legais impostas pelo CCP.
servicos adicionais, prorrogagdes), em que ndo
seja necessario elaborar novo processo de
concurso.
Realizacdo de analises comparativas ao L.
DJC N3o implementado.

TSL
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Medida de prevencio

independente, para identificar situagdes
estranhas, nomeadamente:
« Histérico de precos praticados pelos
fornecedores;
« Trabalhos contratados versus trabalhos
realizados;
« Aceitacdo/rececdo de servicos face a
acBes de manutencao recorrentes;
« Servicos adicionais/cancelados versus
trabalhos inicialmente contratados.

z
Area
responsavel

TTSL-TRANSTEJOSOFLUSA
Relatério de AvaliacioIntercalar de 2022 do PPRCIC

Status de implementacio
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Definicdo, aprovacio e formalizacdo, através
de normativo interno, dos critérios standard,
relativos a "impedimentos" de adjudicacdo de
propostas/contratos da organizacdo - e
necessaria documentacdo dos fornecedores -,
aquando dos processos de concurso (e.g.
declaracéo de auséncia de dividas & seguranca
social, declaracio de aceitacdo do contelido

do caderno de encargos, etc.).

DJC

Implementado em cumprimento das
obrigac&es legais previstas no CCP.

Centralizagdo de todos os processos de
compra da organizacio através do Direcdo
Juridica e de Contratagdo (DJC/C) a fim de
garantir uma uniformizacdo dos
procedimentos, politicas e controlos

associados ao processo aquisitivo.

DJC

Implementado parcialmente.

Definigdo de uma politica de rotagdo periddica
dos membros do juri, tendo em atencZo a
disponibilidade de recursos para tal e
mantendo as competéncias necessarias a
correta avaliagio das propostas dos processos

de concurso.

DJC

Implementado.

10

Definicdo de informag&o minima a comunicar
nas faturas de fornecedores, por forma a
assegurar a possibilidade do seu matching com
os respetivos pedidos/ordens de encomenda
de forma inequivoca e garantir a inexisténcia
de pagamentos em duplicado, por dividas
existentes.

DGF

Implementado.

n

Integracdo automatica do sistema de
requisicbes de compra com a aplicacio
financeira, de modo a minimizar erros

DGF

Implementado.

TSL
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A
responsavel

potenciais, aquando da introdugdo de dados

naquela aplicacéo.

TTSL-TRANSTEJOSOFLUSA | 8
Relatério de AvaliacioIntercalar de 2022 do PPRCIC

Status de implementacio

12

Realizacao de verificagdes periddicas, por
parte da Direcéo de Gest&o Financeira (DGF)
(por exemplo numa base amostral), dos
NIB/IBAN associados aos fornecedores,
garantindo a inexisténcia da realizagéo

de pagamentos a destinatérios errados.

DGF

Implementado.

13

Complementacéo da delegacio de
competéncias em vigor, relativamente a
impossibilidade de aprovacdo de despesas
incorridas pelo proprio.

DJC

Implementado.

14

Formalizagdo de contratos com os estaleiros,
com niveis de servico acordados,
relativamente a garantias entre acdes de
manutencdo que salvaguardem os interesses
da organizacéo.

DJC

Implementado.

15

Realizacao de agdes de auditoria interna
especificas para adequagéo e cumprimento
dos niveis de servico definidos nas relac&es
contratuais com fornecedores, a fim de
garantir a salvaguarda dos interesses

da organizagdo e potenciar a formulagio de
recomendac&es de auditoria, que contribuam
para a melhoria das praticas de controlo
interno na area de compras.

GAQ

Nao implementado.

16

Definicdo de alternativas face & dependéncia
do nimero reduzido de estaleiros para
servicos de manutencéo, de modo a aumentar
o poder de negociagdo e/ou minimizar uma

potencial concertagdo de precos.

DJC

Nao implementado.

A DJC/C nao pode influenciar

o mercado.

17

Definigdo de politicas e/ou normativos que
atribuam, claramente, as responsabilidades aos
varios intervenientes, relativamente &
imputacio de custos associados & saida dos
navios dos estaleiros.

DJC

Implementado no caderno de encargos

dos procedimentos.

18

Realizacao de verificagdes periddicas, por
parte de um terceiro independente (por
exemplo numa base amostral), de situacdes

relativas a:

+ Requisi¢cdes de compra e/ou
pedidos/ordens de encomenda realizados

GAQ

Nao implementado.

NZo houve verificacdo periddica, por
parte do Gabinete de Auditoria e
Qualidade.

TSL
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Medida de prevencio

para identificar eventuais situacdes de
“reparticéo de requisi¢des de compra e/ou
pedidos/ordens de encomenda”

(e.g. para “x" fornecedores);

+ Trabalhos/aquisi¢des adicionais (e.g.
adendas, servicos adicionais, prorrogacdes)
- e respetivas fundamentacgées -, no
sentido de identificar eventuais situacées
de adjudicacées diretas injustificadas;

Elaboragdo de pedidos/ordens de
encomenda a fornecedores sem as
correspondentes requisicdes de compra,
devidamente aprovadas pela gestdo (por
exemplo com recurso a rotinas automaticas
parametrizadas em sistema), com o
objetivo de identificar eventuais situacées

contrérias aos interesses da organizacao;

Alteracées realizadas nos dados mestre de
fornecedores, com base na respetiva
documentacdo/justificacdo suporte, de
modo a evitar:
- alteracdes indevidas que possam
resultar na realizagio de
pedidos/ordens de encomenda a
fornecedores ndo autorizados;
- alteracdes de condicdes de precos e
crédito sem autorizagéo;
- pagamentos a destinatarios errados,

etc.

z
Area
responsavel
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Status de implementacio

Nos procedimentos de Consulta Prévia,

sdo convidadas, no minimo, trés
entidades, havendo controlo do limite

trienal, nos termos do artigo 113.0 do CCP.

Nos Procedimentos de Ajuste Direto,
existe controlo do limite trienal, nos

termos do artigo 113.0 do CCP.

19

Realizacio de agdes especificas de
monitorizacdo do “Plano de Prevencio de
Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas”, de
modo a avaliar a sua correspondéncia com a
realidade da organizacao, o nivel de prevencéo
e detecdo de potenciais situacdes de
ilegalidade, fraude e erro, bem como a
exatiddo dos registos associados (e.g.

contabilisticos).

SGC

Nao implementado.

20

Realizacdo de testes especificos de auditoria
as medidas de prevencdo existentes, relativas
ao “Plano de Prevencdo de Riscos de

Corrupcdo e Infragdes Conexas”.

SGC

Nao implementado.

TSL
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Outras medidas de prevencio adotadas

No ano de 2022, ndo foram implementadas outras medidas de combate a corrupco.

Outras medidas de combate a corrup¢éo implementadas em 2022:

Medida de prevencio Arearesponsavel Status de implementagéo

Mitigar o risco de assungdo de
compromissos ou realizacdo de
despesa superior aos fundos
disponiveis ou orcamento
aprovado

DGF/DJC

A adogdo do ERP Primavera veio dar um contributo
importante para a inviabilizacdo destas operacdes.
Ainda assim, o sistema carece de melhorias, que
deverdo ser acompanhadas de adequados normativos
internos no &mbito do processo de formacio de

despesa.

Rever e sistematizar procedimentos em “Manual do
Processo Aquisitivo”

Mitigar o risco de incumprimento
de condi¢des contratuais
(designadamente preco e prazo),
promovendo melhores praticas
de controlo por parte dos
gestores de contrato

DGF / DJC /DTl

Disponibilizar aos gestores de contrato o acesso ao
ERP primavera, permitindo beneficiar das
potencialidades do Programa para incrementar os
niveis de controlo de contratos;

Preparar “Manual do Gestor do Contrato”
estabelecendo aspetos criticos a observar no 4mbito
dessa responsabilidade

Mitigar risco de falhas e
regularizacdo de dividas no
dmbito do Controlo de Receita

DGF / DOT / DGP

Estabelecer mecanismos de regularizagio de falhas
visando eliminar a acumulacéo de saldos devedores e
dissuadindo préticas recorrentes - Preparar / rever
“Manual de Controlo de Receitas”

Conclusodes

A organizacdo deu continuidade ao projeto iniciado, procurando, através das boas praticas implementadas,

assegurar a monitorizagdo atenta dos riscos a que esta sujeita.

TSL




