Relatorio de Execuc¢ao do PPRCIC - 2021

Versao aprovada em reunido do Conselho de Administracéo de 16 de fevereiro de 2023

Transtejo - Transportes Tejo, S.A. e

Soflusa, Sociedade Fluvial de Transportes, S.A.
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. Notaintrodutdria

A Transtejo - Transportes Tejo, S.A. e a Soflusa, Sociedade Fluvial de Transportes, S.A. (doravante
designada por “organizaco”), tém aprovado e implementado, desde 28 de janeiro de 2010, um Plano
de Prevencéo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas (PPRCIC).

O Decreto-Lei n.0 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC)
e estabelece o regime geral de prevencdo da corrupgdo (RGPC), introduziu profundas altera¢des ao
tratamento legislativo respeitante a esta matéria.

NZo obstante, e uma vez que este novo quadro de requisitos entrou em vigor apenas em junho de 2022, o
Relatério de Execucdo do PPRCIC, respeitante ao periodo de janeiro a dezembro de 2021, foi ainda
desenvolvido com referéncia as varias recomendagdes que desde 2009 vém sendo emitidas a este
propdsito pelo Conselho de Prevencdo da Corrupgéo (CPC).

Face ao exposto, identificam-se, neste documento, as areas que, potencialmente, podem estar sujeitas a
atos de corrupcéo, bem como a probabilidade de ocorréncia, os principais riscos, os seus impactos e os
controlos instituidos que visam a sua prevencdo e mitigacao.

Mediante Deliberag&es Sociais Unnime por Escrito, datadas de 1 de junho de 2020 e 2 de junho de 2020,
foram designados os elementos do atual Conselho de Administracdo, respetivamente, da Transtejo e da
sua participada Soflusa, para o triénio 2020-2022.

No final de 2021, a organizacio encontrava-se representada pelas seguintes areas funcionais:

Orgéo executivo

05 J o [oicJerasec oo ooroer ooy

O presente relatério reporta a execucédo do PPRCIC referente a 2021 e reflete a monitorizacéo realizada
face ao plano de medidas de prevencdo da organizagéo.
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Relatério daExecucio do PPRCIC 2021

ll. Atividades auditadas pelo Gabinete de Auditoria e Qualidade

Em 2021, o Gabinete de Auditoria e Qualidade, deu prioridade a participacdo nos processos de consultoria
para a nova frota, bem como a auditorias de conformidade legal nas matérias de qualidade, ambiente,
higiene e seguranca no trabalho, tendo desenvolvido, ao longo do ano, as seguintes a¢des:

Atividades auditadas Objeto das auditorias

Gestao de consumos energéticos (dgua e energia) do edificio
. . Verificagdo e monitorizagio dos
do Cais do Sodré.

consumos energéticos do edificio,

Gestéo de consumos energéticos (4gua e energia) do edificio com vista & Certificaco Energética.

do Terreiro do Paco.

Realizou, igualmente, 13 a¢des de follow-up das recomendac¢des decorrentes dos relatérios de auditorias

anteriores, tais como:

Atividades auditadas Objeto das auditorias
Atividades no &mbito do Sistema de Gestao de Qualidade, Ambiente
e Higiene e Seguranca do Trabalho, das quais se destacam: Follow-up de implementacéo
+ Gestdo e Manutencgdo de Infraestruturas; das recomendacé&es constantes
+ Desempenho Ambiental; nos relatérios de auditorias anteriores,
» Seguranga; referentes ao cumprimento
« Higiene e Seguranca do Trabalho; dos requisitos legais.
+ Operacéo.

Nos pontos seguintes, encontra-se o status de implementacdo das medidas constantes no Plano
de Prevencéo de Risco de Corrupcéo e Infragdes Conexas.
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lll. Ponto de situagdo das medidas de prevencio estabelecidas
no ponto 9.1 - “Riscos Estratégicos” do PPRCIC

Medida de prevencio Status de implementacio

Implementacdo de procedimentos peridédicos de identificagdo de “partes
relacionadas” (conflito de interesses), pelos colaboradores com cargos
de Gestso (e.g. Administracio e Responsaveis de Area), com o objetivo Nao implementado.
de monitorizar, periodicamente, as transacdes executadas e garantir
a sua realizagdo a pregos e condigdes normais de mercado.

Enumeracio e incorporacdo das normas de conduta no Cédigo de Etica,
em vigor, de modo a elaborar um C8digo de Etica e Conduta, o qual deve ser Nao implementado.

comunicado a toda a organizacéo.
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Ponto de situagio das medidas de prevencao estabelecidas
no ponto 9.2 - “Riscos Operacionais” do PPRCIC.

Revisdo periédica das politicas e normativos internos da organizacéo
associados ao processo de compras, com o objetivo de melhorar
as préticas e procedimentos de Controlo Interno, garantindo a sua

aprovacgdo, formalizacdo e comunicac3o.

‘ Medida de prevengdo Status de implementacio

Implementado.

Necessidade de melhoria de algum
normativo interno.

Definigdo, aprovacdo e formalizacdo, através de normativo interno, de
standard  de
para os principais tipos de compras.

critérios adjudicacdo de  propostas/contratos,

Definido critério de adjudicagéo no
convite/programa de concurso,

em cumprimento das obrigacdes
legais do Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP).

Necessidade de atualizacio

de algum normativo interno.

Definicdo, aprovacio e formalizagio, através de normativo interno,
de requisitos e especificagdes técnicas standard de adjudicacdo
cadernos de encargos,

de propostas/contratos, a constar nos

para os principais tipos de compras.

Promovida a uniformizagio

dos requisitos e especificacdes
técnicas dos cadernos de encargos,
em aquisicBes da mesma natureza.

Necessidade de atualizagéo
de algum normativo interno.

Revisdo periddica dos acessos criados na Plataforma Eletrénica
e no Workflow, face & lista de autorizag®es para requisicdes de compra
em vigor, de modo a garantir a sua pertinéncia e a inexisténcia
de acessos indevidos e/ou injustificados, na autorizagio/aprovacdo

de requisi¢cdes de compra.

Implementado.

Definicdo, aprovacio e formalizagio, através de normativo interno,
de limites maximos (e.g. valores e/ou espaco temporal) em situacées
de trabalhos/aquisicdes adicionais para os principais tipos de compras
(e.g. adendas, servicos adicionais, prorrogagdes), em que ndo seja
necessario elaborar novo processo de concurso.

Implementado nas pecas

dos procedimentos,

em cumprimento das obrigacdes
legais impostas pelo CCP.

Realizacdo de anélises comparativas ao processo de compras,
por um terceiro independente, para identificar situacdes estranhas,
nomeadamente:

« Histérico de precos praticados pelos fornecedores;

« Trabalhos contratados versus trabalhos realizados;

- Aceitagdo/rececio de servicos face a agdes de manutencio

recorrentes;

adicionais/cancelados trabalhos inicialmente

+ Servigos versus

contratados.

N3o implementado.
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Definicdo, aprovacdo e formalizagdo, através de normativo interno,
dos critérios standard, relativos a "impedimentos" de adjudicagdo
de propostas/contratos da organizacdo - e necesséria documentacdo
dos fornecedores -, aquando dos processos de concurso (e.g. declaragéo
do

de auséncia de dividas & seguranca social, declaracdo de aceitacdo
conteldo do caderno de encargos, etc.).

Implementado em cumprimento
das obrigac&es legais previstas

no CCP.

Centralizacio de todos os processos de compra da organizacéo através
do Direcdo Juridica e de Contratacio (DJC/C) a fim de garantir uma
uniformizacdo dos procedimentos, politicas e controlos associados ao
processo aquisitivo.

Implementado em cumprimento
das obrigac&es legais previstas
no CCP.

Definicdo de uma politica de rotacéo periddica dos membros do juri, tendo
em atencdo a disponibilidade de recursos para tal e mantendo as
competéncias necessarias a correta avaliacdo das propostas dos
processos de concurso.

Implementado.

10

Definigdo de informag&o minima a comunicar nas faturas de fornecedores,
por forma a assegurar a possibilidade do seu matching com os respetivos
pedidos/ordens de encomenda de forma inequivoca e garantir a

inexisténcia de  pagamentos em  duplicado, por  dividas

existentes.

Implementado.

n

do de

com a aplicagdo financeira, de modo a minimizar erros potenciais,

Integracdo automatica sistema requisicées de compra

aquando da introducdo de dados naquela aplicaco.

Implementado.

12

Realizacdo de verificacdes periddicas, por parte da Direcio de Gestio
Financeira (DGF) (por exemplo numa base amostral), dos NIB/IBAN
associados aos fornecedores, garantindo a inexisténcia da realizacdo
de pagamentos a destinatarios errados.

Implementado.

13

Complementacio da delegacido de competéncias em vigor, relativamente
4 impossibilidade de aprovacao de despesas incorridas pelo préprio.

Implementado, parcialmente,

ao nivel da gestéo de topo.

14

Formalizacdo de contratos com os estaleiros, com niveis de servico
acordados, relativamente a garantias entre a¢des de manutencgdo
que salvaguardem os interesses da organizaco.

Implementado.

15

Realizacdo de acdes de auditoria interna especificas para adequacio
e cumprimento dos niveis de servico definidos nas relagdes contratuais
com fornecedores, a fim de garantir a salvaguarda dos interesses
da organizag3o e potenciar a formulagdo de recomendagdes de auditoria,
que contribuam para a melhoria das praticas de controlo interno na area
de compras.

N3o implementado.

16

Definigdo de alternativas face & dependéncia do nimero reduzido de
estaleiros para servicos de manuteng&o, de modo a aumentar o poder de
negociagdo e/ou minimizar uma potencial concertacio de pregos.

N3o implementado.

A DJC/C nao pode influenciar
o mercado.
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Definicdo de politicas e/ou normativos que atribuam, claramente, as

Implementado, parcialmente,
no caderno de encargos

17 | responsabilidades aos vérios intervenientes, relativamente a imputacio de
custos associados & saida dos navios dos estaleiros. dos procedimentos.
Realizacdo de verificagdes periddicas, por parte de um terceiro
independente (por exemplo numa base amostral), de situacées relativas a:
+ Requisicdes de compra e/ou pedidos/ordens de encomenda
realizados para identificar eventuais situagdes de “reparticdo
de requisicdes de compra e/ou pedidos/ordens de encomenda” | Ndo implementado.
(e.g. para "x” fornecedores); Nio houve verificagdo periddica,
« Trabalhos/aquisicdes adicionais (e.g. adendas, servicos adicionais, | por parte do Gabinete de Auditoria
prorrogacdes) - e respetivas fundamentagdes -, no sentido de | e Qualidade.
identificar eventuais situagdes de adjudicagdes diretas injustificadas; | Nog procedimentos de Consulta
« Elaboragdo de pedidos/ordens de encomenda a fornecedores | Prévia, sdo convidadas, no minimo,
18 sem as correspondentes requisicdes de compra, devidamente | trés entidades, havendo controlo do
aprovadas pela gestdo (por exemplo com recurso a rotinas | limite trienal, nos termos do artigo
automaticas parametrizadas em sistema), com o objetivo | n3.0 do CCP.
de identificar eventuais situagdes contrarias aos interesses | Nos Procedimentos de Ajuste
da organizagéo; Direto, existe controlo do limite
- Alteragdes realizadas nos dados mestre de fornecedores, com base na | trienal, nos termos do artigo 113.0 do
respetiva documentacdo/justificacdo suporte, de modo a evitar: CCP.
- alteracdes indevidas que possam resultar na realizacdo de
pedidos/ordens de encomenda a fornecedores n&o autorizados;
- alteracdes de condicdes de precos e crédito sem autorizacéo;
- pagamentos a destinatérios errados, etc.
Realizagdo de agdes especificas de monitorizacdo do “Plano
de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas”, de modo
19 | aavaliar a sua correspondéncia com a realidade da organizagdo, o nivel de | N&o implementado.
prevencio e detecdo de potenciais situacdes de ilegalidade, fraude e erro,
bem como a exatiddo dos registos associados (e.g. contabilisticos).
Realizacio de testes especificos de auditoria as medidas de prevencéo
20 | existentes, relativas ao “Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo | Nao implementado.

e Infragdes Conexas”.
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Outras medidas de prevengio adotadas

No ano de 2021, ndo foram implementadas outras medidas de combate & corrupgo.

Outras medidas de combate a corrup¢éo implementadas em 2021:

Status de implementacio

Vi.

Medida de prevencio Area responsavel

Mitigar o risco de assunc¢do de
compromissos ou realizacio de
despesa superior aos fundos
disponiveis ou orgamento
aprovado

DGF/DJC

A adogdo do ERP Primavera veio dar um contributo
importante para a inviabilizacdo destas operacdes.
Ainda assim, o sistema carece de melhorias, que
deverdo ser acompanhadas de adequados normativos
internos no dmbito do processo de formagio de
despesa.

Rever e sistematizar procedimentos em “Manual do

Processo Aquisitivo”

Mitigar o risco de incumprimento
de condi¢des contratuais
(designadamente preco e prazo),
promovendo melhores préticas
de controlo por parte dos
gestores de contrato

DGF /DJC/ GTI

Disponibilizar aos gestores de contrato o acesso ao
ERP primavera, permitindo beneficiar das
potencialidades do Programa para incrementar os
niveis de controlo de contratos;

Preparar “Manual do Gestor do Contrato”
estabelecendo aspetos criticos a observar no dmbito

dessa responsabilidade

Mitigar risco de falhas e
regularizacdo de dividas no
&mbito do Controlo de Receita

DGF / DOT / DGP

Estabelecer mecanismos de regularizacdo de falhas
visando eliminar a acumulagdo de saldos devedores e
dissuadindo praticas recorrentes - Preparar / rever
“Manual de Controlo de Receitas”

Conclusodes

A organizacéo, através das boas praticas implementadas, assegurou uma monitorizagio atenta dos riscos a

que esta sujeita.

TSL




